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Kapitel I
Zweck der VPR

1. Die historische Dimension des politischen Umbruchs hat die
internationale Situation grundlegend verbessert. Eine neue
Konstellation von Chancen und Risiken wird zum wesentlichen Merkmal
kinftiger Entwicklungen. Vor diesem Hintergrund ist die Rolle des
vereinten Deutschland in und fiir Europa einschlieRlich seiner
strategischen Horizonte neu zu bestimmen. ein zentrales Element der
Rollenbestimmung ist die kinftige Sicherheits- und
Verteidigungspolitik. Verteidigungspolitische Richtlinien (VPR)
definieren Grundsdtze zur Sicherheitspolitik, den Auftrag der
Bundeswehr und die wesentlichen Aufgaben der Streitkrafte.

2. Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Zukunft ist ein
ganzheitlicher Ansatz von Schiitzen und Gestalten. Die VPR
verdeutlichen, welche Chancen in der Gestaltungsfunktion genutzt,
welche Risiken und Gefahren in der Schutzfunktion bewaltigt werden
miissen, um die Grundwerte Deutschlands zu bewahren, seine Interessen
durchzusetzen und der militdrischen Sicherheitsvorsorge zeitgemale
Inhalte zu verleihen.

3. In einer Phase epochalen Wandels sind noch nicht alle langfristig
wirkenden Parameter voll ausgepréagt. Der Entwicklungsverlauf wird
von einer Vielzahl von EinfluRgroBen gesteuert, die sich einer
dauerhaft glltigen Beurteilung entziehen. Unsere
Verteidigungspolitik steht in der Spannung zwischen den
Unsicherheiten des Ubergangs und dem Bedarf an langfristiger
Orientierung. Zukunftsorientierte Konzepte milssen einerseits eine
tragfédhige Grundlage und Planungssicherheit fir den iberschaubaren
Zeitraum bieten. Andererseits miissen sie als Teil eines dynamischen
Ubergangsprozesses, als Management des Ubergangs begriffen werden.
Die VPR fir das verteidigungspolitische Konzept der Zukunft

e basieren auf Konstanten, die als Grundwerte und Interessen
Deutschlands vorgegeben sind,

e zielen auf erkennbare Handlungserfordernisse fiir die absehbaren
Herausforderungen unserer Zeit,

e bieten Leitlinie und Orientierung fir die langfristige Gestaltung
der Verteidigungspolitik.

4. Der Aufbau im Osten unseres Landes ist gesamtstaatliche
Schwerpunktaufgabe und bindet auf absehbare Zeit erhebliche
Ressourcen. Ein politisch-6konomisch fundiertes Konzept der
Sicherheitsvorsorge mull daher neben den kinftigen Herausforderungen
die angespannte nationale Ressourcenlage beriicksichtigen. Die VPR
setzten Schwerpunkte und Prioritédten, um in diesem Spannungsfeld
Zielkonflikte zu vermeiden.

5. Die VPR sind verbindliche Grundlage flir die Arbeit in den
Organisationsbereichen des Ministeriums sowie fir die deutsche
militdrische Interessenvertretung nach auben.



Kapitel II
Deutsche Wertvorstellung und Interessen

6. Die Werteordnung des Grundgesetzes und die Notwendigkeit, unsere
Werte zu bewahren, sind Ausgangspunkte aller Uberlegungen zur
Sicherheits- und Verteidigungspolitik Deutschlands. Der Schutz der
territorialen Integritdt, der Sicherheit der Biirger sowie der
freiheitlichen demokratischen Lebensordnung ist eine
existenzbegriindende Verpflichtung des Staates.

Die "Charta der Vereinten Nationen" und die "Charta von Paris" der
Konferenz fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE)
entsprechen deutschen Wertvorstellungen. Sie erganzen die Werte des
Grundgesetzes zur umfassenden Richtschnur fir die deutsche AuBlen-
und Sicherheitspolitik.

7. Auf der Grundlage dieser Werte verfolgt Deutschland seine
legitimen nationalen Interessen. Trotz prinzipieller Ubereinstimmung
werden sich die deutschen Interessen nicht in jedem Einzelfall mit
den Interessen der Verbiindeten und anderer Partner decken. Die
nationale Interessenlage ist daher auch Ausgangspunkt der
Sicherheitspolitik eines souveranen Staates. Sie ist MabBstab fir die
Beurteilung der Risiken und der Handlungserfordernisse zur
Wahrnehmung der Chancen zukiinftiger Entwicklungen. Die Gesamtheit
der Sicherheitsinteressen kann nur dann im vollen Umfang
wahrgenommen werden, wenn die verschiedenen Felder deutscher Politik
koordiniert zusammenwirken. Eine grundsatzliche Dominanz eines oder
eine Hierarchie der verschiedenen Politikfelder ist daher nicht
gegeben.

8. Deutschland verfolgt als ilbergeordnete sicherheitspolitische
Zielsetzung, Konflikte in Europa zu verhiiten und Sicherheit fur
Europa im Rahmen einer dauerhaften und gerechten Friedensordnung zu
wahren, die auf pluralistischer Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
sozialer Marktwirtschaft grinden soll. Dabei 1aRt sich die deutsche
Politik von vitalen Sicherheitsinteressen leiten:

(1) Schutz Deutschlands und seiner Staatsbiirger vor &auRerer Gefahr
und politischer Erpressung

(2) Vorbeugung, Eindammung und Beendigung von Krisen und Konflikten,
die Deutschlands Unversehrtheit und Stabilitdt beeintrédchtigen
konnen

(3) Bindnisbindung an die Nuklear- und Seemachte in der
Nordatlantischen Allianz, da sich Deutschland als Nichtnuklearmacht
und kontinentale Mittelmacht mit weltweiten Interessen nicht allein
behaupten kann

(4) Vertiefung und Erweiterung der europdischen Integration
einschlieRlich der Entwicklung einer europaischen
Verteidigungsidentitéat

(5) "Partnerschaft unter Gleichen" zwischen Europa und Nordamerika,
ausgedrickt in der Teilhabe Nordamerikas an den europdischen



Prozessen und in der signifikanten militdrischen Prasenz der USA in
Europa

(6) Festlegung und Ausbau einer global und regional wirksamen
Sicherheitsstruktur komplementdrer Organisationen

(7) Forderung der Demokratisierung und des wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritts in Europa und weltweit

(8) Aufrechterhaltung des freien Welthandels und des ungehinderten
Zugangs zu Markten und Rohstoffen in aller Welt im Rahmen einer
gerechten Weltwirtschaftsordnung

(9) Fortsetzung eines stabilitatsorientierten
ristungskontrollpolitischen Prozesses in und fur Europa

(10) EinfluBnahme auf die internationalen Institutionen und Prozesse
im Sinne unserer Interessen und gegriindet auf unsere
Wirtschaftskraft, unseren militd&rischen Beitrag und vor allem unsere
Glaubwiirdigkeit als stabile, handlungsfahige Demokratie.

Kapitel III
Die Herausforderungen der Zukunft - Chancen und Risiken

9. Europa befindet sich in einem tiefgreifenden Wandlungsprozel zu
Kooperation und Integration. Fir unsere Ostlichen Nachbarn
konkretisiert sich die europdische Freiheitsperspektive. Die
grundlegend verbesserte sicherheitspolitische Lage in Zentraleuropa
verdeutlicht in besonderer Weise die Qualitat des Wandels, der
Europa ergriffen hat. Irreversible fundamentale Veranderungen
verleihen diesem ProzeB eine dauerhafte Basis: die Vereinigung
Deutschlands und die Aufldsung des gegnerischen Militarpaktes.
Stabilisierender EinfluB geht auch vom schreitenden politischen und
gesellschaftlichen Demokratisierungsprozell im Osten des Kontinents
aus. Der damit verbundene Sicherheitsgewinn kommt vor allem
Deutschland zugute. Deutschland liegt nicht mehr in unmittelbarer
Reichweite eines zur strategischen Offensive und Landnahme
befdhigten Staates. Das deutsche Sicherheitsdilemma der
Nachkriegszeit - der Widerspruch zwischen schiitzender nuklearer
Abschreckung und der Gefahr, nukleares Schlachtfeld zu werden - hat
sich aufgeldst. Deutschland ist nicht langer Frontstaat. Stattdessen
ist es heute ausschlieBlich von Verbiindeten und befreundeten
Partnern umgeben.

10. Die sicherheitspolitische Landschaft Europas bietet dennoch ein
widerspriichliches Bild. Fortschreitenden Integrationsprozessen im
Westen Europas stehen zentrifugale Tendenzen bis hin zur
Fragmentierung staatlicher Einheiten im Osten und Studosten des
Kontinents gegeniiber. Latente und akute Konflikte bestimmen das Bild
dieser Regionen. Zugleich steht Europa vor globalen
Herausforderungen, deren Risikodimension sich langsam zu erschlieBen
beginnt. Parallel dazu wachst das BewuBtsein flir die unteilbare
Verantwortung aller Volker fiir ihre gemeinsame Zukunft.



11. Das Grundgesetz verpflichtet deutsche Politik dem Ziel, Europa
zu einen und dem Frieden der Welt zu dienen. Dabei gilt es kinftig,
gleichermalen die neuen Gestaltungschancen aufzugreifen als auch
neue Risiken und Gefahren zu bewaltigen.

Kapitel IV
Bestimmungsfaktoren fiir die deutsche Verteidigungspolitik

12. Nachdem die Teilung Deutschlands und Europas Ulberwunden ist,
konnen freiwerdende Krafte auf die Gestaltung einer friedlichen
Zukunft konzentriert werden. Alle V&lker Europas sollen in den GenuB
politischer Stabilitdt, wirtschaftlicher Prosperitat und sozialer
Sicherheit gelangen. Europa muB aber auch die Fahigkeit entwickeln,
als gestaltende Kraft und global wirkender Akteur maBgeblich an der
Losung der groRen weltweiten Zukunftsaufgaben mitzuwirken.

13. Die VOlker Mittelost- und Stdosteuropas bemithen sich nach Jahren
der Knechtschaft, demokratische, rechtsstaatliche und
marktwirtschaftliche Strukturen zu verwirklichen.
Sicherheitspolitisch befinden sie sich in einer Ubergangsphase, in
der sie nach Auswegen aus dem von ihnen empfundenen
Sicherheitsvakuum suchen. Ihr Streben richtet sich daher nach
Anlehnung an den westlich-atlantischen Sicherheitsverbund. Sie
erheben Anspruch auf gleichberechtigte Integration. Auch die
neutralen Staaten definieren ihre Rolle neu. Sie sind bereit, an der
Neuordnung Europas mitzuarbeiten, sich in bestehende Strukturen
einzufigen und darin aktiv mitzuwirken. FUr mutige Ansdtze der
Sicherheitspolitik 0ffnet sich damit die Perspektive des einen und
freien Europa. Hier liegt die historische Chance des neuen
Zeitalters.

14. Die Entwicklung der Europaischen Gemeinschaft zur Europadischen
Union ist eine entscheidende Kraft des gesamteuropdischen
Einigungsprozesses. Konzeptionell umfalt die gemeinschaftliche
Politik der Union alle wesentlichen Felder der Politik. Damit ist
die Europédische Union auch zentrales Element der kiinftigen
europaischen Sicherheitsstruktur. Es liegt in der Logik des
Einigungsprozesses, Europa auch in der AuBen- und Sicherheitspolitik
handlungsfahig zu machen - mit dem Ziel einer europaischen
Verteidigung einschlieflich militdrischer Strukturen. Fir Europa
O0ffnet sich damit die Chance, seine eigenen Sicherheitsinteressen
verantwortlich wahrnehmen zu kdnnen - dies in enger Partnerschaft
mit den USA.

15. In den USA ist es heute zwischen den maRgeblichen politischen
Kraften unstrittig, daBR die verfiligbaren nationalen Ressourcen
prioritar auf innere Bedirfnisse konzentriert werden missen. Damit
sind weniger Mittel zur gestalterischen EinfluRnahme auf die
internationale Politik verfiligbar. Uberseeische "Commitments" miissen
daher iberzeugend zu begrinden sein. Angesichts dieser Entwicklung
ist es notwendig, den Beziehungen zwischen Nordamerika und Europa
neue Inhalte zu geben, eine Partnerschaft unter Gleichen zu
entwickeln, die Amerika breit angelegt Teilhabe an der politischen,
dokonomischen und strategischen Integration ermoéglicht - als



Mitgestalter eines "Europe whole and free". Diese Teilhabe bewahrt
zugleich Europa die Weiterhin notwendige strategische Riickendeckung
durch die USA. In der europaisch-amerikanischen Partnerschaft wird
die Unterstiitzung des Reformprozesses im Osten zur gemeinsamen
Investition in die gemeinsame Sicherheit und Stabilitat.

16. Erfolg oder MiRerfolg des Neuordnungsprozesses der
Nachfolgestaaten der Sowjetunion werden entscheidend mitbestimmen,
ob der gesamteuropadische Integrationsprozel in geordneten Bahnen
verlaufen kann. ein volliger Zerfall der Gemeinschaft Unabhangiger
Staaten (GUS) in eine Vielzahl nicht aus eigener Kraft lebensfahiger
Staaten wiirde die politische Lage auf dem Kontinent destabilisieren.
Fir die Staaten der GUS gilt es nun, eine Synthese aus nationaler
Selbstfindung und neuer Zusammenarbeit zu entwickeln. Dariiber hinaus
mussen alle Mdglichkeiten genutzt werde, den politischen,
Okonomischen, sozialen und militarischen UmbauprozeB
aufrechtzuerhalten. Nur so kann die Chance einer dauerhaften
Demokratisierung verwirklicht werden. Breit angelegter Dialog und
umfassende Kooperation zwischen allen westlichen Industriestaaten
und der GUS sind dazu erforderlich.

17. Der sicherheitspolitische Umbruch hat die strategische
Ausgangssituation Deutschlands grundlegend verbessert. Wir haben die
Chance, Frieden und Fortschritt in und fir Europa entscheidend
voranzubringen. Zugleich aber miissen wir neue Verantwortung
ibernehmen. Unser Land besitzt aufgrund seiner politischen und
wirtschaftlichen Potenz eine Schlisselrolle fiir die Fortentwicklung
der europdischen Strukturen. Ohne Deutschland ist es unmdglich, die
osteuropédischen Volker zu integrieren. Ohne Deutschland wird es
keine Sicherheitsstruktur in und fir Europa geben, die auch die
Sicherheitsinteressen der jungen Demokratien befriedigt. Ohne
Deutschland werden die durch kommunistische Kommandowirtschaft
ruinierten Staaten Okonomisch und sozial nicht gesunden; denn nur
mit Deutschland wird die Europé&ische Gemeinschaft ihre politisch-
O0konomische Dynamik entfalten und als Kraftquelle fir den
wirtschaftlichen GesundungsprozeB ganz Europas bereitstehen koénnen.
In dieser Situation ist Deutschland eine maBgebliche Bezugsgrole fur
die Politik seiner Partner. Dabei decken sich unsere
EinfluBmdéglichkeiten mit den wichtigsten Gestaltungsaufgaben und
Chancen im Europa der Zukunft:

e Vertiefung und Erweiterung der europdischen Integration
e Entwicklung Europas zum globalen Akteur

e Stabilisierung der Ostlichen Reformprozesse

e Reform der transatlantischen Partnerschaft

e Fortentwicklung der euro-atlantischen Institutionen

18. Fir Deutschland ist die existentielle Bedrohung des Kalten
Krieges irreversibel tUberwunden. Der bedrohlichste Fall einer
groBangelgten Aggression ist hdchst unwahrscheinlich geworden.
Dagegen wachst die Wahrscheinlichkeit weniger bedrohlicher Konflikte
im erweiterten geographischen Umfeld. Die erkennbaren Restrisiken
militarischer Konflikte mit unmittelbarer Auswirkung auf Deutschland
und seine Bindnispartner machen es aber auch weiterhin erforderlich,
angemessene militdrische Verteidigungsvorsorge zu treffen.

Nach Auflosung der bipolaren Ordnungsstruktur gewinnen regionale



Krisen und Konflikt und nicht-militarische Risiken an Virulenz und
Brisanz. Ihr Spektrum reicht von der innerstaatlichen Dimension
sozialer, ethnischer, religidser und Okonomischer Krisen iUber die
regionale Dimension, die auch machtpolitische Faktoren, territoriale
Anspriche und Verteilungské@mpfe umfaBt, bis hin zur globalen
Dimension des Wohlstands- und Entwicklungsgefalles sowie
demographischer, okonomischer und 6kologischer Fehlentwicklungen.
Diese Risiken sind aufgrund ihres Ursachencharakters nicht
militdrisch 16sbar. Sie kénnen auch nicht mit militdrischen
Potentialen ausbalanciert werden.

Der mégliche Verlauf von Krisen und Konflikten 1&Bt sich kaum nach
Wahrscheinlichkeit und Bedrohungsgrad voraussagen. Aus deutscher wie
aus Bindnissicht konnen Risiken nach ihrer unmittelbaren oder
mittelbaren Wirkung spezifiziert werden.

19. Die Nachfolgestaaten der Sowjetunion befinden sind auf einem
steinigen Weg zu Demokratie und Marktwirtschaft. sie sind auf
vielfache Weise politisch, ©konomisch und durch Abristungsvertrage
auch strategisch mit dem Westen verflochten. Deutschland pflegt mit
RuBRland eine vertraglich geregelte Freundschafts- und
Partnerschaftsbeziehung, die auch eine Nichtangriffsklausel mit
hoher Bindewirkung einschlielt. Es ist unser Ziel, RuBland an der
Entwicklung Europas zu beteiligen.

Die positive Entwicklung im Osten kann jedoch nicht losgeldst von
der Instabilitat dieses Prozesses sowie den noch vorhandenen
militarischen Potentialen betrachtet werden. Der unwahrscheinliche
Fall eines Ruckfalls in eine auf Konfrontation gerichtete Politik
wirde den vdlligen Ruckzug aus dem irreversiblen politisch-
rechtlich-dkonomischen "System Europa" voraussetzen, auf dessen
Leistungskraft aber gerade RuRland auf lange Sicht angewiesen
bleibt. Der mit einem groBangelegten militdrischen Wiederaufbau
verbundene Zeitaufwand von mehreren Jahren wiirde der Allianz
erlauben, ihre hohe wirtschaftliche Uberlegenheit voll auszuspielen.
Fiir eine grobBangelegte Aggression gegen die NATO fehlen damit fur
den ilberschaubaren Zeitraum das Rationale und das erforderliche
politisch-6konomisch-milité&rische Gesamtpotential.

Allerdings bleibt RuBland nukleare Weltmacht, Seemacht und stéarkste
europaische Landmacht mit einem Spektrum globaler und regionaler
Optionen. Mit dem bis 1995 vollzogenen Abzug seiner Streitkrafte aus
Mitteleuropa und den Streitkraftereduzierungen gemal den Bedingungen
des Wiener Abristungsvertrages von 1990 gibt RuBland jedoch seine
Fahigkeit zur strategischen Offensive gegen Westeuropa grundsatzlich
auf.

Eine Gefahrdung Deutschlands oder seiner Verbiindeten durch RuRland
ist daher auf absehbare Zeit auszuschlieBen, sofern im Biindnis die
Fahigkeit zum flexiblen Aufwuchs und zur strategischen Balance
erhalten wird. Dabei kann zundchst von einer militdrisch nutzbaren
Warnzeit von mindestens einem Jahr ausgegangen werden.

20. Nach der Uberwindung des Ost-West-Konfliktes brechen bisher
unterdriickte, nicht auf dem ideologischen Gegensatz beruhende
Konflikte gewaltsam auf. Damit werden innerstaatliche und regionale
Konflikte auch in Europa wieder moglich. Diese Konflikte kdnnen
aufgrund der vielfdltigen nationalen und regionalspezifischen
Risikolagen iUberraschend auftreten und regional eskalieren. Jeder
Krieg oder Birgerkrieg in Europa hat unakzeptable Folgen fir die



betroffenen Menschen und gefahrdet das stabile und friedliche
Zusammenwachsen Europas. Dies zu verhindern, erfordert neben
politischen MaBnahmen zur Forderung der Nachbarschaftsstabilitat und
zur Verhinderung neuer regionaler Ristungswettlaufe vor allem eine
ausgepragte Fahigkeit zum europaischen Krisen- und
Konfliktmanagement. Dazu gehort auch das Bereitstellen
entsprechender militarischer Potentiale.

21. Weitere unmittelbare Risiken gehen von Militarpotentialen an der
europaischen Peripherie aus. Konventionelle Optionen gegen die NATO
sind aufgrund der geographischen Gegebenheiten sehr begrenzt. In den
peripheren Regionen herrscht aber eine starke Fluktuation wvon
Konstellationen und Trends. Staatliche und regionale Strukturen sind
fragil; die Risiken fir Frieden und Stabilitdt sind wvielfaltig und
facettenreich. Viele Staaten verfiigen dariber hinaus tber
umfangreiche und modern ausgestattete militdrische Krafte. Aus
dieser unibersichtlichen Gemengelage von Faktoren kénnen schnell
Krisen und Konflikte entstehen und eskalieren. Die Verfligung lber
Massenvernichtungswaffen und ballistische Einsatzmittel stellt dabei
ein wachsendes Risiko dar.

Die Bewaltigung dieses komplexen Risikospektrums stellt besondere
Anforderungen an die Wirksamkeit politischer und militarischer
Mechanismen zur Krisen- und Konfliktbewadaltigung. Es liegt im
europaischen Interesse, die Staaten dieser Region in einen Prozef
stabilitdtsorientierter und vertrauensbildender Zusammenarbeit
einzubinden, das gegenseitige Verstandnis zu fordern und auf die
Entwicklung regionaler Sicherheitsstrukturen hinzuwirken.

22. Ein letzter Bereich unmittelbarer Risiken betrifft Angriffen auf
die Freiheit und Unversehrtheit deutscher Staatsblirger oder der
verblindeter Staaten im Ausland. Dazu kann ein Spektrum von MaBRnahmen
erforderlich werden, die vorzugsweise im internationalen Rahmen
erfolgen sollten.

23. In einer interdependenten Welt sind alle Staaten verwundbar,
unterentwickelte Lander aufgrund ihrer Schwédche und hochentwickelte
Industriestaaten aufgrund ihrer empfindlichen Strukturen. Jede Form
internationaler Destabilisierung beeintrachtigt den sozialen und
wirtschaftlichen Fortschritt, zerstdrt Entwicklungschancen, setzt
Migrationsbewegungen in Gang , vernichtet Ressourcen, beglnstigt
Radikalisierungsprozesse und fordert die Gewaltbereitschaft.

Kommt es zu solchen Fehlentwicklungen, werden zerstdrerische
Einflisse auch in die hochentwickelten Gesellschaften getragen. Bei
insgesamt negativem Entwicklungsverlauf kann dieser Zusammenhang
auch militdrische Dimensionen gewinnen. Der Bedrohungsgrad
mittelbarer Risiken ergibt sich jedoch weniger aus der Moglichkeit
einer milit&rischen Eskalation. Viel schwerwiegender sind negative
Einflisse auf die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit
der Industriestaaten und damit verbundene Rickwirkungen auf den
Wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fortschritt in den
Entwicklungslandern. Politisch breit angelegte Risikovorsorge darf
daher nicht eurozentrisch sein, sondern muB sich vermehrt an der
Interdependenz regionaler und globaler Entwicklungen orientieren.
Risiken miissen schon am Ort ihres Entstehens und von ihrer
Eskalation zu einem akuten Konflikt mit einer vorbeugenden Politik
aufgefangen werden.



24. Unter den neuen sicherheitspolitischen Verhdltnissen 1aBt sich
Sicherheitspolitik weder inhaltlich noch geographisch eingrenzen.
Sie mub risiko- und chancenorientiert angelegt sein, Initiative und
Gestaltungskraft entwickeln und Risikoursachen abbauen.
Sicherheitspolitik fir unsere Zeit muR alle gestalterischen
Moglichkeiten wahrnehmen, um den positiven internationalen
Entwicklungsverlauf weiterzufiithren.

25. Militarische Konflikte, die Deutschlands Existenz gefahrden
kénnten, sind unwahrscheinlich geworden. Im zukunftigen
strategischen Umfeld sind unmittelbare militédrische Risiken nur noch
Teil eines breiten Spektrums sicherheitspolitischer EinfluBgrében.
Unmittelbare Risiken werden zukiinftig in ihrer Bedeutung immer mehr
von mittelbaren Risiken ibertroffen. Risikovorsorge muBl folglich als
erweiterte Schutzfunktion verstanden werden. Prioritadten der
Sicherheitsvorsorge sind "von auBen nach innen" zu definieren.

Die Fahigkeit zur Verteidigung Deutschlands bleibt auch in diesem
Sicherheitskonzept eine fundamentale Funktion der Streitkrafte.
Zukinftig muBl aber politisches und militdrisches Krisen- und
Konfliktmanagement im erweiterten geographischen Umfeld eindeutig im
Vordergrund unserer MaBnahmen zur Sicherheitsvorsorge stehen.

26. Die Chancen und Risiken im veradnderten Umfeld kénnen von keinem
Land und keiner der bestehenden sicherheitspolitischen Institutionen
allein wahrgenommen werden. Vielmehr sind kooperative und kollektive
Ansédtze gefordert. Wir bendtigen ein flexibles Instrumentarium
internationaler Politik und eine handlungsfahige Struktur der
eurocatlantischen Institutionen.

27. Deutschland ist aufgrund seiner internationalen Verflechtungen
und globalen Interessen vom gesamten Risikospektrum betroffen. Wir
miissen daher in der Lage sein, auf entstehende Krisen im Rahmen
kollektiver Sicherheitssysteme einwirken zu kdnnen.

Wenn die internationale Rechtsordnung gebrochen wird oder der
Frieden gefdhrdet ist, muB Deutschland auf Anforderung der
Volkergemeinschaft auch militarische Solidarbeitrdge leisten konnen.
Qualitat und Quantitat der Beitrdge bestimmen den politischen
Handlungsspielraum Deutschlands und das Gewicht, mit dem die
deutschen Interessen international zur Geltung gebracht werden
kdénnen.

28. Aus der sicherheitspolitischen Lagebeurteilung folgen
grundlegende Parameter eines zukUnftigen Sicherheitskonzeptes:

e Der "weite Sicherheitsbegriff" reflektiert neben der Notwendigkeit
des Zusammenwirkens aller Politikfelder die neuen strategischen
Horizonte zur Wahrnehmung von Chancen und Risiken;

e das Prinzip "gemeinsamer Sicherheit" reflektiert die regionale,
iberregionale und globale Interdependenz nationaler Sicherheit und
die Notwendigkeit einer internationalen "Sicherheitskultur";

e "Stabilitatsorientierung" bedeutet, daR Sicherheitspolitik nicht
mehr wie den der Vergangenheit in erster Linie an militdrischen
Potentialen und numerischer Paritdt orientiert ist, sondern kiinftig
mehr an der Notwendigkeit, das internationale Beziehungssystem nach
soziodkonomischen, rechtlichen sowie Ordnungs- und
strukturpolitischen Stabilitatsfaktoren zu gestalten;



e der strategische Ansatz der "Kooperation" mit allen Partnern
grindet auf der Notwendigkeit einer globalen und regionalen Normen-
und Risikogemeinschaft zur Ld&sung der groBen Zukunftsaufgaben;

e das Prinzip der "Kollektiven Verteidigung" reflektiert die
Notwendigkeit, nationale Alleingédnge zu verhindern, multinationale
und integrierte Strukturen zu entwickeln und knappe Ressourcen zu
bindeln.

In einer Zeit epochalen Wandels dirfen NATO, Europadische Union, WEU,
KSZE und Vereinte Nationen nicht in statischem Nebeneinander
verharren. Vielmehr miissen diese Institutionen auf der Basis von
Kompatibilitat, Komplementaritdt und Transparenz zu einer
tragfdhigen Architektur zusammengefiigt werden, in der sie ihre
Krafte synergetisch entfalten.

29. Die politische Integration zur Europdischen Union ist
Grundvoraussetzung fir eine tragfahige europaische
Sicherheitsarchitektur. In der Union konkretisiert sich nicht nur
das Streben Europas nach Einheit, Freiheit und Wohlstand. Sie steht
auch fir den Willen der Europder, ihre ureigenen
Sicherheitsinteressen gemeinsam zu wahren und dazu handlungsfahig zu
werden. Nur als Politische Union kann Europa auf Dauer im weltweiten
Kontext bestehen und zu einem gestaltenden Faktor werden. Nur die
Politische Union kann ein Verhdltnis gleichberechtigter
Partnerschaft mit Nordamerika entwickeln. Die Entscheidung, mit der
Westeuropadischen Union (WEU) die europaische Sicherheits- und
Verteidigungsidentitdt und milit&rische Handlungsfahigkeit zu
starken, ist deshalb von strategischem Rang. Wichtig ist, daB diese
Entwicklung in enger Abstimmung mit den nordamerikanischen
Bindnispartnern erfolgt.

30. Die WEU ist Trager der europdischen Verteidigungspolitik, bis
die Union in der Lage ist, diese Aufgabe zu tbernehmen. In dieser
Funktion starkt die WEU zugleich den europdischen Pfeiler der
Nordatlantischen Allianz. Sie ermoglicht den Europdern, mehr
Verantwortung fir ihre Sicherheit zu ibernehmen und besonders in
solchen Krisensituationen handlungsfé&hig zu sein, in denen die NATO
nicht in der Lage oder nicht willens ist einzugreifen. Das
Sicherheitskonzept der WEU wird starker an ihre wachsende Bedeutung
fir die Europdische Union und die neuen Herausforderungen von
Krisenbewaltigung und Konfliktverhiitung anzupassen sein. Die WEU mul
dazu auf europadische Streitkrafte zurltckgeifen und diese filhren
konnen. Streitkrafte und Fihrungsstrukturen kdonnen aus europdischen
Kraften der NATO, aus multinationalen Kooperationsformen sowie aus
nationalen Quellen bereitgestellt werden.

Deutschland muB die Voraussetzungen schaffen, um in vollem Umfang am
Aufgabenspektrum der WEU partizipieren zu kodnnen. Die Bundeswehr
entwickelt dazu neben ihrer festen Einbindung in die NATO auch eine
europaische Dimension. Ein wichtiger Schritt dazu ist der deutsche
Beitrag zum EURO-Korps.

31. Grundsatzlich soll die Unionsmitgliedschaft zur WEU-
Mitgliedschaft fihren. Dies gilt auch fir neue Mitglieder der
Européadischen Union. Uneingeschrankt kommen dafir zunachst die EFTA-
Staaten in Betracht. Allerdings konnen Staaten, die noch nicht den
Okonomischen Standard der Union erreichen, wohl aber die Kriterien



fir eine Sicherheitspartnerschaft erfiillen, durch neue Formen der
WEU-Assoziierung an der Verantwortung fir die europaische
Integration teilhaben und ihren nationalen Anpassungsprozel
stabilisieren. Proritédten fir eine solche Zusammenarbeit besitzen
aus deutscher Sicht die mittelosteuropaischen Staaten. Zur
Aufrechterhaltung der Integrationsdynamik miissen daher flexible
Arrangements mit Beitrittsperspektive entwickelt werden.

RuBland verfiigt in jeder Hinsicht iber Potentiale, die europaische
Dimensionen sprengen. Der Versuch, RuBland oder die GUS voll zu
integrieren, wiirde die Union und die WEU strategisch aus der Balance
geraten lassen. Allerdings kann ein politisches Konzept flir das
"eine" Europa diese strategische Schlisselregion Europas nicht
ausgrenzen. Neben breit angelegter Kooperation sind daher
ibergreifende Elemente der europaischen Struktur zu nutzen, um die
Nachfolgestaaten der Sowjetunion strategisch einzubinden und ihre
legitimen Sicherheitsinteressen zu befriedigen.

32. Das Kooperationskonzept der WEU soll den EntwicklungsprozeR der
jungen Demokratie Europas fordern und potentielle Mitglieder auf den
Beitritt vorbereiten. Dabei wird das Konsultationsforum eine
zentrale Rolle einnehmen. Dariiber hinaus kénnen kooperative
Beziehungen zu den sidlichen Mittelmeeranrainern eine wichtige
Vorstufe zum praventiven Krisenmanagement in dieser strategisch
bedeutsamen Region darstellen.

33. Die Nordatlantische Allianz bleibt Grundlage der Sicherheit
Deutschlands. Sie verkdrpert die strategische Einheit Europas und
Nordamerikas. Nur im transatlantischen Verbund werden strategische
Potentiale ausbalanciert und bleibt die gemeinsame Sicherheit der
Bindnispartner erhalten. Die Allianz besitzt damit eine
Stabilisierungsfunktion, die auf ganz Europa ausstrahlt. Auf der
Basis dieser Kernfunktionen wird die europédische Dimension der NATO
fortentwickelt werden und einen hoheren Stellenwert erhalten.
Konzepte, Kommando- und Streitkraftestrukturen missen an kinftige
Erfordernisse im europdischen Rahmen angepalt werden.

Als Ruckgrat der euro-atlantischen Sicherheitspartnerschaft mull die
NATO die neuen strategischen Trends starker in ihrem
Rollenverstandnis reflektieren. In ihrer Schutzfunktion wird die
NATO daher mehr Relevanz fiir Krisen und Konflikte im erweiterten
geographischen Umfeld entwickeln missen, um Stabilitdtsanker fir
ganz Europa zu bleiben. Die NATO muB auch starker verdeutlichen, daB
ihr strategischer Gehalt neben der Schutzfunktion als System
kollektiver Verteidigung den friedlichen Interessenausgleich und
gemeinsamen Fortschritt umfaBt. Sie wird sich daher in ihrer
politischen Rolle fir ganz Europa deutlicher profilieren und uber
das heutige Kooperationskonzept hinaus noch starker den Staaten im
Osten des Kontinents &6ffnen missen. Die Kooperationsbeziehungen im
Rahmen des Nordatlantischen Kooperationsrates (NAKR) missen mit
Blick auf das erforderliche kiinftige Rollenverstandnis der NATO
fortentwickelt werden.

34. Die KSZE ist das politische Dach, unter dem Nordamerika, die
Europédische Union und Osteuropa auf gemeinsamer Wertebasis verbunden
sind. Sie bildet den Rahmen fiir eine umfassende politische,
dkonomische, soziale, kulturelle und okologische Kooperation. Die
KSZE wird aber die Fahigkeit ausbauen miissen, ihrer Wertegrundlage



Geltung zu verschaffen und sie fortentwickeln zu kdénnen. In Krisen
und Konflikten muB sie ihre Aufgaben als regionale Abmachung gemal
Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen in eigener
politischer Verantwortung unter Rickgriff auf die Mittel anderer
Institutionen wahrnehmen koénnen. Neben der Fortsetzung des
ristungskontrollpolitischen Prozesses sind die Pflege von
Beziehungen zu den Organisationen anderer Weltregionen und zu den
Vereinter Nationen bedeutsame zukiinftige Aufgabenfelder der KSZE.

35. Die Vereinten Nationen (VN) sind Friedenshiiter der
Volkergemeinschaft. Dabei geht es im Kern um die Schaffung einer
globalen Partnerschaft zum gemeinsamen Uberleben. Voraussetzung dazu
ist die weltweite Durchsetzung der universellen Menschenrechte und
des Volkerrechts. Fir diese Kernaufgabe miissen die VN weiter
gestarkt werden. Strukturen und Verfahren der VN bedirfen dazu mit
Blick auf zukinftige strategische Trends und Herausforderungen einer
tiefgreifenden Reform. Operative Gremien miissen die neuen
strategischen Gewichte von Staaten und Regionen abbilden, um die
Akzeptanz aller Mitgliedstaaten fir ihre Entscheidungen in Zukunft
sicherstellen zu kénnen. Die Fahigkeit zum praventiven
Krisenmanagement mul starker entwickelt werden. Dazu sollten die VN
bei Bedarf schnell auf entsprechend ausgebildete und ausgestattete
Truppenkontingente von Mitgliedstaaten mit deren Zustimmung
zurickgreifen koénnen.

36. In einer dynamischen Ubergangszeit existieren zwangsl&ufig
unterschiedliche Vorstellungen, wie sich das "eine und freie Europa"
schlieRlich konkret entwickeln soll. Wir milssen daher auf den
bewdhrten Institutionen aufbauen, sie pragmatisch an kiinftige
Erfordernisse anpassen, ihre inhdrenten Moglichkeiten entwickeln und
alle Krafte synergetisch zur Wirkung bringen. Angesichts des
dynamischen Wandels ware es falsch, sich im Geflecht der
Institutionen unndétig einzuengen. Flexibilitat, Nutzung aller
Handlungsmdglichkeiten und Offenheit flir Anpassungsprozesse miussen
im Vordergrund stehen. Nationale deutsche Zielvorstellungen nur
schrittweise, im induktiven Ansatz und in enger Abstimmung mit den
Partnern verwirklicht werden.

37. In der postkonfrontativen Ara bleiben Streitkridfte ein
notwendiges sicherheitspolitisches Instrument, um Chancen wahrnehmen
und Risiken und Konflikte bewaltigen zu konnen.

Aber auch die Streitkrédfte milssen dem kiinftigen Verstandnis wvon
Sicherheitspolitik folgen und qualitativ und quantitativ auf die
neuen Erfordernisse ausgerichtet werden. Nicht mehr die alleinige
Fahigkeit zur umfassenden Verteidigung gegen eine standig drohende
Aggression, sondern flexible Krisen- und Konfliktbewdltigung im
erweiterten geographischen Umfeld, Friedensmissionen und humanitére
Einsdtze bestimmen neben der Schutzfunktion gegen verbleibende
unmittelbare Risiken ihr kinftiges Anforderungsprofil.

38. Ein souverdner Staat mul wehrhaft und wehrbereit bleiben. Um
sich gegen die Unwagbarkeiten kiinftiger Entwicklungen zu wappnen.
Verteidigung ist der politische Legitimationsrahmen fiir die
Streitkrafte und die Allgemeine Wehrpflicht. Der Schutz unseres
Landes gegen auBere Gefahr bleibt auch kinftig Sache aller Biirger.
Die Allgemeine Wehrpflicht ist die Klammer zwischen Bundeswehr und



Gesellschaft. Die Wehrpflicht hat sich als Wehrfom fiir unseren
demokratischen Staat bewadhrt und bleibt auch weiterhin zentrales
Element unserer Sicherheitsvorsorge. Eine an die neuen
Rahmenbedingungen und langen Warnzeiten angepalte
Verteidigungsféhigkeit stellt auch in der Zukunft Grundlage der
deutschen Sicherheitsvorsorge dar. Verteidigungsvorsorge kann
kinftig nicht auf das eigene Territorium beschréankt bleiben, denn
sie ist ein kollektiver Ansatz. Fir Deutschland bedeutet
Verteidigung immer Verteidigung im Biindnis im Sinne einer
erweiterten Landesverteidigung. Ein Teil der deutschen Streitkrafte
mul daher zum Einsatz auBerhalb Deutschlands befdhigt sein.

39. Angesichts multidimensionaler und -direktonaler Risiken miissen
Streitkradfte handlungsorientiert gestaltet werden. Das
Handlungserfordernis wachst mit dem Intensitdtsgrad der Risiken, der
sich aus der Kombination von Wahrscheinlichkeit und Bedrohlichkeit
ergibt. Streitkrafte sind prioritar auf die Wahrnehmung solcher
Risiken zu optimieren, die einen hohen Intensitatsgrad aufweisen.
Dies sind auf absehbare Zeit jene, die frihzeitiges Krisen- und
Konfliktmanagement erfordern. Wesentliche Kennzeichen der dazu
bendtigten militdrischen Krafte sind rasche Verfigbarkeit sowie ein
hohes MaB an Flexibilitat und Mobilitat.

40. Ursachen von Risiken und Konflikten werden generell nicht durch
den Einsatz militd&rischer Mittel behoben. Jedoch kdénnen Streitkréafte
gleichsam in einer "Katalysatorfunktion" die notwendigen
Voraussetzungen schaffen, unter denen nichtmilitd&rische Instrumente
einer ursachenorientierten Krisen- und Konfliktbewdltigung Wirkung
entfalten kénnen. Um diese Instrumente nutzbar zu machen, wird im
internationalen Krisenmanagement kiinftig auch eine Wiederherstellung
der internationalen Sicherheit und des Volkerrechts unter einem
legitimierenden Mandat der VN oder der KSZE erwogen werden missen.

41. Streitkrafte sind auch fiir die Gestaltungsfunktion der
Sicherheitspolitik von hohem Rang. Sie dienen der inneren Stabilitét
Europas und fordern die Entwicklung der europdischen
Sicherheitsstrukturen. Dazu gehdren auch Beitrage zur
Ristungskontrolle und Abrustung.

Streitkrafte stellen dariiber hinaus ein politisch bedeutsames Feld
fiir Kooperations- und Integrationsbemiihungen dar. Fortschritte im
militarischen Bereich kénnen sowohl als Initiator wie auch als
"SchluBstein" politischer Integrationsprozesse dienen.

42. Auch fir die Zukunft gilt das politische Ziel, in Europa ein
HochstmaB an Sicherheit und Stabilitat auf moéglichst niedrigem
Streitkrafteniveau zu erreichen. Die Aufgaben von Ristungskontrolle
und Abristung sind aber vor dem Hintergrund der kinftigen
Konstellation strategischer Faktoren neu zu gewichten. Permanenter
sicherheitspolitischer Dialog, Konfliktverhiitung und
Krisenmanagement sowie Verhandlungen der RiUstungskontrolle sind
gleichrangige, eng verkniipfte Handlungsfelder. Kunftig sind aber
auch vermehrt aubereuropdische Einfliisse und binneneuropaische
Sicherheitsbeziehungen zu berlicksichtigen. Auf la&ngere Sicht miissen
Kriterien fir regionale Stabilitat, fiir hinreichende
Verteidigungsfahigkeit und fir zukiinftige Sicherheitsbediirfnisse in



einem zusammenwachsenden und kooperierenden Europa entwickelt
werden.

Dariilber hinaus missen bisherige konzeptionelle Ansatze auf den
gesamteuropaischen Rahmen erweitert und regionale
Ristungskontrollprozesse intensiviert werden. Ein zunehmend
wichtiges Feld der RiuUstungskontrolle ist es, die Proliferation von
Massenvernichtungsmitteln und Tragersystemen einzuddmmen, globale
Bemtihungen um Zuriickhaltung beim Riistungsexport zu unterstiitzen
sowie international verbindliche Kriterien fiir ein
Riistungsexportregime zu entwickeln.

43. Die grundlegend verbesserte Sicherheitslage hat es moéglich
gemacht, den Verteidigungshaushalt zuriickzufithren und im Lichte der
iberragenden gesamtstaatlichen Aufgaben in den neuen La&ndern neu zu
gestalten. Die verédnderte Lage verlangt, auch in der
Ressourcenbewirtschaftung neue Prioritdten zu setzen. Die fir den
Anpassungsprozel der Bundeswehr bendtigten planerischen Freiraume
sind daher zu erwirtschaften. Dabei geht es auch um die Herstellung
eines angemessenen Verhaltnisses von Investition und Betrieb. Wo
Investitionen auf absehbare Zeit nicht unabdingbar erforderlich
sind, mubl Verzicht geiibt werden, um kinftig vorrangige
Aufgabenbereiche ausgestalten zu konnen. Verfiigbare Mittel missen
optimal ausgeschoépft und rationell eingesetzt werden. Durch
Ristungskooperation, Abbau redundanter Fahigkeiten,
Standardisierung, gemeinsame Aufgabenwahrnehmung, funktionale
Arbeitsteilung und Rollenspezialisierung kdénnen Mittel gespart
werden. Dazu ist auch unter Verzicht auf nationale Ristungsautarkie
im europdischen Rahmen, im Bindnis und bilateral zu kooperieren.
Deutschland muB als Voraussetzung fir diese Kooperationsfahigkeit
iber eine leistungsfdhige industrielle Basis in technologischen
Kernbereichen verfiigen, um auf die Entwicklung entscheidender
Systeme EinfluB nehmen zu kodnnen. Ristungswirtschaftliche
Grundféhigkeiten fordern die Bindnis- und Europafdahigkeit und damit
die Sicherheit unseres Landes.

Im nationalen Rahmen ist eine stérkere Abstiitzung auf zivile
Ressourcen bis hin zur Privatisierung von Aufgaben anzustreben.
Durch Verstarkung der Pilotfunktion einzelner Teilstreitkrafte ist
die Aufgabenteilung voranzutreiben. Der erforderliche
Modernitatsgrad der Streitkrédfte ist am technologischen Standard der
Krafte im erweiterten geographischen Umfeld sowie am deutschen
Selbstbild als moderner Industriestaat zu messen. Einer breiten
Befahigung zur Auftragserfillung ist der Vorrang vor punktueller
Spitzentechnologie zu geben.

Kapitel V
Der Auftrag der Bundeswehr

44. Die Bundeswehr tragt entscheidend dazu bei, die politische
Handlungsféhigkeit und Bundnisfdhigkeit Deutschlands zu erhalten.
Sie leistet diesen Beitrag als eine Komponente neben anderen im
sicherheitspolitischen Instrumentarium unseres Landes. Ihr in der
Verfassung begriindeter Auftrag reflektiert die Wertegrundlage der
deutschen Sicherheitspolitik, die vitalen nationalen
Sicherheitsinteressen, die neue Konstellation von Chancen und



Risiken sowie die fundamental veradnderte Lage und Rolle
Deutschlands.

¢ schiitzt Deutschland und seine Staatsbiirger gegen politische
Erpressung und auBere Gefahr,

e fOrdert die militadrische Stabilitat und die Integration Europas,
e verteidigt Deutschland und seine Verbiindeten,

e dient dem Weltfrieden und der internationalen Sicherheit im
Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen,

e hilft bei Katastrophen, rettet aus Notlagen und unterstitzt
humanitare Aktionen.

45. Die zukinftige Struktur der Streitkrafte besteht aus
Hauptverteidigungs- und Krisenreaktionskraften sowie der
Grundorganisation der Streitkrafte. Krisenreaktionskradfte sind
zugleich auch der schnell verfligbare Teil der
Hauptverteidigungskrafte. Die Streitkraftekomponenten bilden eine
konzeptionelle Einheit, die stets eine planerische Gesamtbetrachtung
erfordert.

46. Die dauerhaft verbesserte Sicherheitslage mit einer nutzbaren
Warnzeit von mindestens einem Jahr flir den Fall einer groReren
Aggression erlaubt es, die Bundeswehr konsequent auf den Charakter
einer Mobilmachungsarmee auszurichten. Die personelle und materielle
Aufwuchsfédhigkeit der Hauptverteidigungskrafte mull jedoch erhalten
bleiben, um die Verteidigung im Bindnisrahmen sicherzustellen. Dies
setzt die Verfiligbarkeit von Reservisten voraus, die vor allem im
Rahmen ihres Grundwehrdienstes auszubilden sind.

47. Die Notwendigkeit, bei kurzfristig auftretenden Krisen und
Konflikten rasch, flexibel und solidarisch reagieren zu konnen,
erfordert préasente Krafte. Deutlich begrenzte Teilkomponenten dieser
Krisenreaktionskrafte werden, nach Vorliegen der Voraussetzungen,
Friedensmissionen im Einklang mit der UN-Charta Ubernehmen, um der
deutschen Mitverantwortung in der Volkergemeinschaft gerecht zu
werden.

48. Krisenmanagement wird als kiUnftige Schwerpunktaufgabe an die
Stelle der bisherigen Ausrichtung auf die Abwehr einer grofBangelgten
Aggression treten. Im Gegensatz zur umfassenden
Verteidigungsfahigkeit besteht bei der Fahigkeit zum flexiblen
Krisen- und Konfliktmanagement ein eindeutiges Defizit, das es
konsequent und schnell abzubauen gilt. Die Eignung der Streitkréafte
zum Kriseneinsatz muB auf breiter Grundlage verbessert werden.
Krisenreaktionskrafte miissen befdhigt werden, nach Art, Intensitat
sowie Warnzeit, Dauer und Ort unterschiedliche Krisen und Konflikte
im Bindnis und anderen internationalen Kooperationsformen
erfolgreich zu bewadltigen. Sie missen den daraus resultierenden
neuen Anforderungen an Ausbildung, Ausristung, Flexibilitat und
Mobilitat gerecht werden. Dazu gehodrt auch eine stédndige, zentrale,
teilstreitkraft-tibergreifende Planungs- und Fihrungsfahigkeit.

49. Strategisches Denken in Phasen ist angesichts zukinftiger
Konstellation von Chancen und milit&rischen und nichtmilitarischen
Risiken tberholt. Daher verbietet sich auch eine starre Zuordnung
militarischer Fahigkeiten zu den Kategorien Frieden, Krise und



Krieg. Ebenso stellen die verschiedenen Stufen von Aufwuchs,
Verfigbarkeit und Einsatzbereitschaft ein Kontinuum von
Aggregatzustanden dar.

50. Das neue Auftrags- und Fahigkeitsspektrum fiihrt zu einer vollig
veranderten Planungssituation. Erforderlich ist eine
Bundeswehrplanung als ganzheitlicher Ansatz und aus einem GuR.
Planerischer Schwerpunkt sind dabei die Krisenreaktionskrafte. Sie
missen mit allen ndétigen Komponenten fiir einen flexiblen Einsatz
versehen werden. Der notwendige planerische Spielraum ist bei den
Hauptverteidigungskraften, bei der Grundorganisation und durch
Forderung kostensparender Methoden internationaler Zusammenarbeit zu
gewinnen. Bei der Aufstellung der Krisenreaktionskrafte ist der
Qualitat Vorrang vor schnell erreichter Quantitat zu geben, auch
wenn der Aufbau dann nur schrittweise erfolgen kann.

51. Vorrang fir den Mitteleinsatz besitzen

e unabweisbare Investitionen in Truppenteile, die auf akute
Handlungserfordernisse ausgerichtet werden;

e Investitionen in eine sinnvolle, fordernde und motivierende
Ausbildung;

e Investitionen in die Lebens-, Ausbildungs- und Dienstbedingungen
der Soldaten in den neuen Bundesléandern.

52. Eckwerte der Bundeswehrplanung sind

e die Begrenzung des Friedensumfangs auf 370.000 Soldaten ab 1995
sowie die RiUstungskontrollvereinbarungen zu Obergrenzen bei
vertragsrelevantem GroRgerat;

e die politischen Vorgaben zur Wehrform, Wehrdienstzeit,
Personalstruktur und Finanzausstattung; die Verpflichtungen, die
Deutschland im internationalen Rahmen eingegangen ist (NATO, WEU,
KSZE, VN).

53. Die Soldaten der Bundeswehr miissen in ein neues
Selbstverstandnis hineinwachsen, um die Herausforderungen der
Zukunft erfolgreich meistern zu koénnen. Im Zentrum des soldatischen
Leitbildes steht weiterhin der Wille, Deutschland zu schiitzen und
dazu notfalls auch sein Leben einzusetzen. Unsere Soldaten miissen
kinftig aber auch bereit sein, in einer eng verflochtenen Welt neben
der Verantwortung fir ihr Land Mitverantwortung fir die bedrohte
Freiheit und das Wohlergehen anderer Volker und Staaten zu
ibernehmen. Sie sollen mit derselben Tatkraft und Tichtigkeit, mit
der sie ihre Kampfauftrage durchfihren, zur internationalen
Kooperation, zur Hilfe und zur Rettung fadhig sein. Soldatische
Professionalitdt muB sich dazu an den realen Bedingungen von Krieg,
Gefahr und menschlichem Elend orientieren, unter denen Soldaten
kiinftig ihren Dienst leisten werden. Dieser notwendige
Anpassungsprozell stellt eine erhebliche Herausforderung dar - mit
Blick auf Fihrung, Ausbildung und Erziehung. Unter allen
Herausforderungen, die wir bewadltigen missen, ist die geistige
Auseinandersetzung mit den revolutionar veranderten Bedingungen fir
unsere Sicherheit von besonderem Gewicht.
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